UCHWALA NR LXXXI1/541/24
RADY MIEJSKIEJ W LUBSKU

z dnia 28 marca 2024 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Ofiar
doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Lubsko na lata 2024-2030

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt |5 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzgdzie gminnym (t. j. Dz. U z 2023r.
poz. 40 ze zm.) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy domowej
(t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1249, z 2023 r. poz. 289, 535, 1606) uchwala sie. co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Ofiar doznajgcych
Przemocy Domowej w Gminie Lubsko na lata 2024-2030, stanowigey zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Lubska.

§ 3. Traci moc uchwala Nr XXXIX/289/21 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 25 listopada 2021r. w sprawie
Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
w Gminie Lubsko na lata 2022-2027.

§ 4. Uchwata wehodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgey Rady
Miejskiej

Artur Bondarenko
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Wykaz uzytych skrétow

BPMiG- Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy w Lubsku

DSM — Dom Samotnej Matki

GKRPA - Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Lubsku
GD-P - grupa diagnostyczno- pomocowa Gminnego Zespotu [nterdyscypl inarnego

KP - Komisariat Policji w Lubsku

KS - Klub Senior + oraz inne organizacje zrzeszajace seniordw na terenje gminy Lubsko
MGOPS - Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubsku

NK - procedura . Niebieskie Karty™

OP - organizacje pozarzadowe dziatajace na terenie miasta i gminy Lubsko

OSiR - Osrodek Sportu i Rekreacji w Lubsku

OZ — ochrona zdrowia - podmioty lecznicze 7 terenu gminy Lubsko

PCPR - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zarach

PIK - Punkt Informacyjno-Konsultacyjny ds. Uzaleznien i Przemocy w Rodzinie w [Lubsku
PR — Prokuratura Rejonowa w Zarach

PWD - Placowka Wsparcia Dziennego w Lubsku dla dzieci i mtodziezy

SR - Sad Rejonowy w Zarach

SDS - S’rndowiskowy Dom Samopomocy w Lubsku

WTZ - Warsztaty Terapii Zawodowej w Lubsku

ZI - Gminny Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Lubsku
ZK OZ - Zaktad Karny w Krzywancu Oddziat Zewnetrzny w Lubsku

ZK SR - Zespoty kuratorskie Sadu Rejonowego w Zarach

ZPPP PZ - Zespdt Poradni Psychologiczno-Pedagogicznych Powiatu Zarskiego

ZA TEODONDOSE Przewodniczacy Rady Migjskie]
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[ Wstep

Przemoc domowa to specyficzna grupa czyndw zabronionych przez prawo. a jej stopien
spolecznej szkodliwosci jest bardzo wysoki. Analizujgc statystki dotyczace przemocy domowej
zaobserwowaé mozna, iz problem ten dotyczy najezesciej kobiet i dzieci. Z uwagi na swoja
ztozonosé, zjawisko to wymaga podejscia interdyscyplinarnego oraz stafej i systematyczne]
wspolpracy instytucji oraz organizacji rzadowych i pozarzadowych zmierzajacej do
zmniejszenia skali jego wystepowania. Dzialania zapobiegawcze przemocy domowej nalezy
realizowa¢ na wielu poziomach. W dziatania powinno sie zaangazowac oprocz ustawodawcy,
organizacji rzadowych i pozarzadowych. rowniez cate spoteczenstwo'.

W celu efektywnego przeciwdziatania przemocy domowej oraz zmnigjszaniu jej
negatywnych nastepstw w zyciu spofecznym i rodzinnym tworzy sig Gminny Program
Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowe]
w Gminie Lubsko na lata 2024- 2030. W miarg potrzeb i sytuacji spotecznej zadania 1 cele

programu moga ulega¢ zmianom i udoskonaleniom.

II Podstawy prawne

Niniejszy Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osob
Doznajgcych Przemocy Domowej w Gminie Lubsko na lata 2024-2030 zostal opracowany
zgadnie z dyspozycjg art. 6 wust. 2 pkt | ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
o przeciwdziataniu przemocy domowej— z uwzglednieniem nowelizacji wprowadzonej na
mocy wspomniane] Ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw. ktora obowiazuje w zasadniczej czesci od

22 czerwea 2023 .

W mysl art. 6. ust. 2 pkt 2-4 w/w ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej

do pozostatych zadan wlasnych gminy nalezy:

v' prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy domowe;j
w szezegolnosei poprzez dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu opiekunczych
i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca domowa;

v" zapewnienie osobom doznajgcym przemocy domowej migjsc w osrodkach wsparcia:

v tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

1 M. Stozek, Przemoc w rodzinie, Zapobieganie w swielle proepisow prawa, Wydawnictwo Instytutu Psycholpgii
Zdrowia, Warszawa 2009, s. Przewodniczacy Niejskiej
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Program bedzie realizowany w oparciu o nastepujace akty prawne:

» Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku,

# Ustawa z dnia 29 lipca 2003 r. 0 przeciwdzialaniu przemocy domowyej,

» Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,

~ Ustawa z dnia 9 czerwea 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepezej,

~ Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci | przeciwdziataniu
alkoholizmowi,

# Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,

» Ustawa z dnia 29 lipea 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii.

» Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

# Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji,

~ Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy,

~ Ustawa z dnia 6 czerwea 1997 . Kodek Karny,

» Ustawa z dnia 6 czerwcea 1997 r. Kodeks postepowania karnego.,

# Ustawa 7 dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego,

~ Ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia na tle
seksualnym.

~ Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia 2023 v w sprawie procedury

-Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy .,Niebieska Karta™.

ITT CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY DOMOWEJ

IIT 1. Przemoc domowa- definicje prawne

Zgodnie 7 art. 2 ust. | pkt | ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu
przemocy domowej przez pojecie przemocy domowej rozumie si¢: ,,jednorazowe albo
powlarzajqee si¢ umyslne dzialanie lub zaniechanie. wykorzystujqce przewage fizvezng.
psychiczng lub ekonomiczng, navuszajgee prawa lub dobra osohiste asohy  doznajace/

przemocy domowej, w szczegolnosci:

a) narazajyee Ig osobe na niebezpieczenstwo utraty zveia, zdrowia lub mienia,

b) naruszajqee je godnosé, nietvkalnosé cielesng lub wolnosé, w tvm seksualng.

¢) powodujqee szkody na jej zdrowiu fizyeznvm lub psychiczaym, wywolujgee u tej osoby
cierpienie lub krzywdg,

d) ograniczajgce lub pozhawiajgce te osobg dostepu do Srodkow  finansowveh lub

mozliwosci podjecia pracy lub uzvskania samodzielnosci finansowej,

b SODMOSE Przewodniczacy Rady Migjskie]
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e)

istotnie naruszajgee prywatnosé tej osoby lub wzbudzajgee u nief poczucie zagrozenia,
ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomocy Srodkdw komunikaci

elekironicznej "

Natomiast w mys! art. 2 ust. 1 pkt 2 w/w ustawy osoba doznajaca przemocy domowej to:

a)

b)

d)

©)

h)

matzonek, takze w przypadku. gdy matzenstwo ustato lub zostato uniewaznione oraz

jego wstepni. zstepni, rodzenstwo i ich malzonkowie,

wstepni i zstepni oraz ich matzonkowie,

rodzenstwo oraz ich wstepni. zstepni i ich malzonkowie,

osoby pozostajace w stosunku przysposobienia i ich matzonek oraz ich wstepni, zstepni,
rodzefistwo i ich matzonkowie,

osoby pozostajace obecnie lub w przesziosci we wspolnym pozyciu oraz ich wstgpni,
zstepni. rodzenstwo i ich matzonkowie,

osoby wspolnie zamieszkujacy i gospodarujacy oraz ich wstepni. zstepni, rodzefistwo
i ich matzonkowie,

osoby pozostajace obecnie lub w przesztosci w trwalej relacji uczuciowej lub tizycznej
niezaleznie od wspolnego zamieszkiwania i gospodarowania,

maloletni — wobec ktdryeh jest stosowana przemoc domowa.

Przez osobe doznajaca przemocy domowej nalezy takze rozumie¢ matoletniego bgdacego

swiadkiem przemocy domowej wobec 0sGb, 0 ktorych mowa WYZe].

7 kolei art. 2 ust. | pkt 3 definiuje pojecie .osoba stosujgca przemoc domowa” — nalezy

przez to rozumie¢ petnoletniego, ktory dopuszeza sig przemocy domowej wobec 0sob,

0 ktorych mowa w pkt 2 (wyzej):

Kolejno art. 2 ust. 1 pkt 4 okresla pojecie ..§wiadka przemocy domowej™ — nalezy przez to

rozumieé osobe, ktora posiada wiedze na temat stosowania przemocy domowej lub widziata

akt przemocy domowe;j.

Ponadto, zachowania przemocowe moga wypeltnia¢é znamiona réznych typow czynow

zabronionych penalizowanych przez przepisu Kodeksu karnego. Jezeli przemoc ma charakter

ciagly, zostanie zakwalifikowana jako przestgpstwo zngcania si¢ nad rodzina z art. 207

Kodeksu, ktére jest scigane z urzedu.
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Artykut 207 Kodeksu karnego stanowi, ze:

W8 1 Kro zneca sig fizveznie lub psychicznie nad osobg najhlizszg lub Mg osobg pozostujycy
w stadvm lub przemijajgeym stosunku zaleznosci od sprawey albo nad matoletnim lub osobu
nieporadng ze wzgledu na jef stan psychiczny i fizvezny. podlega kar=e pozhiwienic wolnose!

od 3 miesigey do 3 lat

8 2. Jezeli ezyn okreslony w 31 polgezony Jest ze stosowaniem szezegilnego okruciensiwa,

sprawca podlega karze pozhawienia wolnosci od roku do | 0 la.

8 3 Jezeli nasigpstwem czyau okreslonego w S| lub 2 jest targni¢cie Sie pokrzywd=onego nu

whusne zveie, sprawea podlega karze pozhawienia wolwosci od 2 do 12 lut

T 2. Formy i fazy przemocy domowej

Termin  przemoc potocznie najezesciej zastgpowany jest takimi pojeciami  jak
brutalnosé. okrucieastwo. przestepezosc. Pod pojeciem przemocy najczesciej rozumie 5ig
relacje miedzy ludZzmi, ktora opiera si¢ na uzyciu przew azajacej sity. Utrudnia samoobrong
z uwagi na wyrazng asvmetrie sit — jedna bowiem ze stron ma przewage nad drugy; ofiara jest
stabsza, a sprawca silniejszy. Jednakze nie nalezy utozsamiacd przemocy z agresja. To. co
odrdznia przemoc od agresji. to owa przewaga sil Jednej strony, W preemocy zawsze wystepuje
ona po stronie sprawcy, za$ w przypadku agresji jest zrownowazona, Celem przemocy jest
wyrzadzenie ofierze szkody, wywolanie bélu, zadanie cierpienia. ponizenie. Sprawca naraza na

szkody zdrowie i zycie ofiary?.
W celu okreslenia czy dane zachowanie lub zaniechanie jest przemoca. nalezy zbadaé czy

spetnia nastepujace 4 warunki:

~ jest intencjonalne;

# jedna osoba posiada wyrazng przewage nad druga;

# doszto do naruszenia praw i dobr osobistych drugiej osoby:

~ 0soba, wobec ktorej stosowana Jest przemoe doswiadeza cierpienia. ponosi szkody

fizyczne i psychiczne?.

2W. Jedlecka, Formy i rodzaje preemocy [w:] Swedia Erasmiara Wratislaviensia Wroclawskiv Studia
Lrazmiakiskie © zes=vt navkowy studentov. dotoranicw i pracownikow Universyten Wroctawskiego, Wroclaw
2007, s. 14.

3 hutp: U niebieskalinia.info/index. php preemoc-w-rodzinie (dostep: 21.12.2023).
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W literaturze spotkaé mozna roznorakie klasyfikacje przemocy. Najczesciej) wyrdznia
sie przemoc: fizyczng, psychiczna, seksualna, ekonomiczna oraz polegajaca na zaniedbaniu,
Formy te czgsto wystgpuja tacznie. Przemoc fizyczna (o zachowanie, Ktorego skutkiem moze
byé uszkodzenie ciata. Niewazne jest jednak, czy do takiego uszkodzenia dojdzie.
Bedzie to np. popychanie, szarpanie, kopanie, bicie pigscig, przypalanie papierosem.
Przemoc psychiczna zawiera przymus i grozby, jest najczestsza z form przemocy.
trudna do udowodnienia. Przejawem takiej przemocy moze by¢ np. krytykowanie.
szantazowanie. krzyczenie. obrazanie, lekcewazenie. Z kolei przemoc seksualna to podjecie
czynnodci seksualngj bez zgody drugicj osoby lub wykorzystanie stanu jej nieswiadomosci.
Przykladem bedzie tutaj np. zgwalcenie czy nagrywanie stosunku seksualnego.
Natomiast przemoc ekonomiczna wigze sie z celowym niszezeniem czyjej§ wiasnosci.
pozbawianiem $rodkow lub stwarzaniem warunkdw. w ktérych nie sa zaspokajane niezbgdne
dla przezycia potrzeby. Bedzie to m.in.: niszczenie rzeczy. wiamanie do zamknietego
osobistego  pomieszezenia, uzywanie rzeczy bez pozwolenia, zabieranie pienigdzy.
Ostatnia z wymienionych form przemocy- zaniedbanie. mozna okreslié tez jako formeg
przemocy ekonomicznej. Oznacza ona np.: niedawanie srodkow na utrzymanie, pozbawianie

jedzenia, ubrania, schronienia, brak pomocy w chorobie®,

=3

Wsrad licznych zagadnien przyczyn przemocy domowej M. Borowski wymienia

nastgpujace grupy:

» przestgpezost:

e alkoholizm, narkomania, lekomania;

¢ zachowania autodestrukeyjne: samobdjstwa. samouszkodzenia:

» zaburzenia nerwowe i psychiczne:;

» dewiacyjne zachowania seksualne;

o inne typy zachowan dysfunkcyjnych wobec istniejgcego systemu spofecznego
powodujace np. zwickszenie sie liczby rozbitych rodzin i rozwoddw czy zjawiska tzw.

sieroctwa spotecznego.

4 hiip:/ niebieskalinia. info/index. php, preemoc-w-rod=inie/8-rod=aj-preemocy (dostep: 21.12.2023).
5 M. Borowski, Preemoc w rod=inie, http://www.korzan.edu.pl/konferencja/re-feraty/borowski.pdf (data dostepu:

g 121. 1\2.12.023.).k 2A ZGODNOEE 7 przewodniczacy Radyfiejskie]
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Przemoc domowa zazwyczaj nie jest aktem jednorazowym, wrecz przeciwnie-
ma ona charakter diugotrwaty i cykliczny. Zjawisko to najezescie] powtarza sie wedtug

okreslonego schematu, ktory stanowig trzy nastepujace po sobie fazy:

I. Faza narastajacego napiecia- jedno z parterow staje sie hapigte i stale poirytowane,
sprawia wrazenie, ze nie panuje nad swoim gniewem. czesto zaczyna pic Czy przyjmowaé inne
substancje odurzajace. W tym czasie osoba doznajaca przemocy stara sie spetnia¢ wszystkie
zachcianki osoby stosujace] przemoc, czesto przeprasza, wywiazuje si¢ ze wszystkich swoich
obowigzkow. Objawami narastajacego napiecia u osoby doznajace; przemocy sa rozne

dolegliwosci typu béle glowy. brzucha. bezsennosé, nadpobudliwosé nerwowa,

2. Faza gwaltownej przemocy- osoba stosujgca przemoc wpada w szatl i stara sie¢ wyladowa¢
napiecie. Do atakow agresji i stosowania przemocy dochodzi z mato istotnych powodow.
Osoba doznajgea przemocy znajduje sie w stanie szoku. uspokaja osobe stosujaca przemoc,
stara si¢ ochronié¢ siebie, odczuwa wstyd i przerazenie, staje sie apatyczna. Jest to najkrotsza
taza. Skutki uzytej przemocy moga byé rdézne- obrazenia fizyczne, a nawet $mierc.
Po takim zachowaniu hajezgsciej dochodzi do spadku napiecia i obnizenia poziomu agresji

osoby stosujacej przemoc.

3. Faza miodowego miesigea- jest to trzecia faza. Kiedy osoba stosujgea przemoc wytadowata
Juz swoja ztosé, wie, ze posungla sie za daleko, wyraza skruche, obiecuje poprawe,
szuka wytlumaczenia dla tego, co zrobita, okazuje ciepto i mitosé. Osoba doznajaca przemocy
zaczyna wierzy¢ w zmiang osoby stosujgeej przemoc. a takze w to, ze przemoc byla jedynie
incydentem. odczuwa bliskosé i zaufanie, Jednakze. faza ta przemija i znowu rozpoczyna sie

faza narastania napiecia®,
I 3. Ochrona os6b doznajacych przemocy domowej

Analizujac raport podsumowujacy dziatalnosé Ogolnopolskiego Pogotowia dla Ofiar
Przemocy w Rodzinie ..Niebieska Linia” za 2023 rok, nalezy stwierdzi¢, ze przemoc domowa
zgtaszaty przede wszystkim kobiety i byty to glownie zgloszenia telefoniczne.
Wsrod telefonujgeych zdecydowana wickszosé stanowity wiasnie kobiety (75%), jednak
rowniez  mezczyzni  korzystali  z  mozliwosci uzyskania porady czy wsparcia.

Numer infolinii wybierali gtéwnie dorosli. W analizowanym okresie odebrano 260 potaczeni od

6 J. Maciaszek, Zjawisko preemaocy we wspotezesnym Swiecie. Wybrane aspekty. KUL, Stalowa Wala 2010. 5. 39-
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dzieci lub niepetnoletniej miodziezy (1.4% wszystkich rozmow). Osoby zgtaszajgce przemoc
rzadko mowia o tylko jednym jej rodzaju. Przemoc psychiczna towarzyszy w zasadzie kazdej
z pozostatych form. Zgtaszalo jg w 2023 roku: 87560s0b (w tym |63 dzieci). Przemoc fizyczna
zglaszalo 4551 dzwonigeych (w tym 98 dzieci). Odnotowano rawniez niematy udzial przemocy

ekonomicznej 14% oraz seksualnej 4,5%.

Kazda z osob doznajacych przemocy domowe] moze liczy¢ na bezptatna pomoc
ze strony panstwa. art. 3 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu przemocy domowe]

stanowi. ze pomocy tej udziela si¢ w formie:

[) poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego. socjalnego, zawodowego
i rodzinnego:;

2) interwencji kryzysowej i wsparcia:

3) ochrony przed dalszym krzywdzeniem. przez uniemozliwienie osobie stosujacej
przemoc domowa Korzystania ze wspdlnie zajmowanego m ieszkania z osoba doznajaca
przemocy domowej oraz zakazanie kontaktowania sie i zblizania si¢ do osoby
doznajacej przemocy domowej;

4) zapewnienia osobie doznajgce) przemocy domowej bezpiecznego schronienia
w specjalistycznym osrodku wsparcia dla 0sob doznajacych przemocy domowej;

5) badania lekarskiego w celu ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzen ciala zwiazanych
7 uzyciem przemocy domowej oraz wydania zaswiadczenia lekarskiego w tym
przedmiocie;

6) zapewnienia osobie doznajacej przemocy domowej, ktora nie ma tytutu prawnego do
lokalu zajmowanego wspolnie z osoba stosujaca przemoc domowda. pomocy
w uzyskaniu mieszkania.

Zgodnie z art. 9d ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej podejmowanie interwencji

w s$rodowisku wobec rodziny dotknigtej przemoca odbywa si¢ w oparciu o procedurg

Niebieskie Karty. ktorej procedura od sierpnia 2010 r. nie wymaga zgody osoby dotkniete]

przemoca domowa. Procedura Niebieskie Karty obejmuje ogdt czynnosci podejmowanych

i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej.

gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych. Policji, oswiaty i ochrony

zdrowia, w zwiazku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie.

Przedstawiciele podmiotdw, o ktérych wyzej mowa realizuja procedure Niebieskiej Karty

woparciu o zasade wspolpracy i przekazuja informacje o podjetych dziataniach

przewodniczacemu zespolu interdyscyplinarnego. Wszczecie procedury Niebieskie Karty
_ ZA ?GO”NOC“(}) Przewodniczacy Rady Migj
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nastepuje przez wypelnienie formularza Niebieska Karta w przypadku powziecia, w toku
prowadzonych czynnosci stuzbowych Jub zawodowych. podejrzenia stosowania przemocy
wobec cztonkdw rodziny lub w wyniku zgtoszenia dokonanego przez cztonka rodziny lub przez
osobe bedaca swiadkiem przemocy domowej. Wszystkie instytucje panstwowe | samorzadowe,
ktore w zwiazku ze swojg dziatalnoscia podjety informacje o popetnieniu przestepstwa
sciganego z urzedu, zobowigzane sa niezwlocznie poinformowac o tym pro Kuraturg lub policje.

Zaniechanie tego obowiazku moze skutkowad odpowiedzialnoscig karng.

I'V Diagnoza zjawiska przemocy na terenie Gminy Lubsko

IV 1. Podstawowe informacje o gminie

Gmina Lubsko jest gming  migjsko-wiejska potozona w  powiecie zarskim.
w potudniowo zachodniej czesel wojewddztwa lubuskiego. nad rzeka Lubsza, blisko granicy
z Niemcami. Siedzibg gminy jest miasto Lubsko. Powierzchnia miasta i gminy Lubsko wynosi

183 km* (w tym miasto — 13 kim?) obejmuje |8 wsi soteckich z 28 miejscowosciami.

Na koniec 2023 r. Gmina Lubsko liczyta 17 013 zameldowanych mieszkaficow. 7 tego
12625 stanowili mieszkancy miasta, a 4 394 - mieszkancy wsi. Sposrod ogotu mieszkancow
Gminy byto 8 187 mezezyzn § 826 kabiet, 7 analizy sytuacji demograficznej ludnosei Gminy
Lubsko ze wzgledu na wick wynika. iz dominujacg grupe stanowia osoby w wieku
produkcyjnym - ok. 58,21 %, nastgpnie poprodukeyjnym - ok, 23.80% i przedprodukeyjnym -

ok. 16,98 %,
IV 2. Skala zjawiska na terenie Gminy Lubsko- dane instytucjonalne

Zadania w zakresie pomocy spotecznej realizuje Miejsko- Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Lubsku. Ustawa z dnia 12 marca 2004 ¢ o pomocy spotecznej naktada na gming
obowiazek udzielania pomocy osobon i rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji zyciowe;.
Pomoc moze byé swiadczona w formie pienigznej i niepienigznej, podstawa jej udzielenia, jest

przeprowadzenie wywiadu srodowiskowego i wydanie na tej podstawie stosownej decyzji.

Pomoca Miegjsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w Lubsku w 2023 roku

w formie swiadczen (w tym pracy socjalnej) objeto rodziny pozostajace w 574 gospodarstwach

domowych o tacznej liczbie 776 osob tj. ok.4,56% mieszkaricow gminy (w 2022 r. ok. 6.46%).

W 2023 roku w stosunku do 2022 roku taczna liczba 0sob korzystajacych z pomocy i wsparcia

zmniejszyta si¢ 0 66 0sdb. Najezestszymi przyczynami trudnej sytuacji zyciowej os6b i rodzin

wskazanymi przez MGOPS w Lubsku w 2023 roku, byto kolejno: uboéstwo — 354,
Rada Micjska ZA ZGODNOSE Przewodniczacy Rady Migjskiej
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niepeosprawnodé — 266, dhugotrwata i cigzka choroba — 273, bezrobocie — 164 oraz
alkoholizm —43.

Zgodnie z art. 9b. ust. |. w/w ustawy Zespol Interdyscyplinarny realizuje dziatania
okre$lone w gminnym programie przeciwdziatania przemocy domowe]j oraz ochrony osob
doznajacych przemocy domowej.

Do zadan zespotu interdyscyplinarnego nalezy tworzenie warunkow umozliwiajacych
realizacje zadan 7z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej oraz integrowanie

i koordynowanie dziatan podmiotdow, o ktorych mowa w art. 9a ust. 3— 5 w/w ustawy,

w szezegolnosci przez:

1) diagnozowanie problemu przemocy domowej na poziomie lokalnym:;

2) inicjowanie dziatan profilaktycznych. edukacyjnych i informacyjnych majacych na celu
przeciwdziatanie przemocy domowej | powierzanie ich wykonania whasciwym
podmiotom:

3) inicjowanie dziatan w stosunku do o0sob doznajacych przemocy domowej oraz 0sob
stosujacych przemoc domowa;

4) opracowanie projektu gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej oraz
ochrony 0sob doznajacych przemocy domowej;

5) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia
pomocy w srodowisku lokalnym:

6) powotywanie grup  diagnostyczno-pomocowych i biezace  monitorowanie
realizowanych przez nie zadan:

7) monitorowanie procedury .Nicbieskie Karty™;

8) przekazywanie informacji, o ktorej mowa w art. 9e¢ ust. 3 w/w ustawy oraz
dokumentacji, o ktorej mowa w art. 9c ust. 3a w/w ustawy;

9) kierowanie osoby stosujgcej przemoc domowa do uczestnictwa w  programie
korekeyjno-edukacyjnym dla oséb stosujacych przemoc domowg lub programie
psychologiczno-terapeutycznym dla 0sob stosujgcych przemoc domowa:

10) sktadanie. na wniosek grupy diagnostyczno-pomocowej. zawiadomienia o popetnieniu
przez osobe stosujacg przemoc domowa wykroczenia, o Ktorym mowa w art. 66¢ ustawy
z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen.

W ramach Zespotu Interdyscyplinarnego powolywane sa Grupy Diagnostyczno-
Pomocowe. ktére zapewniajg interdyscyplinarny, kompleksowy. uwzgledniajacy potrzeby
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wszystkich czionkdw rodziny. charakter pracy. Do zadan grup diagnostyczno-pomocowych

nalezy w szczegdlnosci:

[} dokonanie, na podstawie procedury . Niebieskie Karty™, oceny sytuacji domowej oséh
doznajacych przemocy dom owej oraz 0sob stosujaeych przemoc do mowa;

2) realizacja procedury ,.Niebieskie Karty™ w przypadku potwierdzenia podejrzenia
wystapienia przemocy domowe]. zwlaszeza w sytuagji wystapienia ryzyka zagrozenia
zycia lub zdrowia;

3) zawiadomienie osoby podejrzanej o stosowanie przemocy domowej o WSZEZeCil
procedury . Niehieskie Karty™ pod jej nicobecnogé:

4) realizacja dziatan w stosunku do oséb doznajgeych przemocy domowej oraz osch
stostjacych przemoc domowa;

5) wystgpowanie do zespohy interdyscyplinarnego z wnioskiem o skierowanie osoby
stosujgce] przemoc domowa do uczestnictwa w programach koreke yino-edukacyjnych
dla osob  stosujgeych przemoc domowg albo w programach psychaologiczno-
terapeutycznych dla oséb stosujacyceh przemoc domowag:

6) wystepowanie do zespotu interdyscyplinarnego z wnioskiem o zlozenie zawiadomienia
0 popelnieniu przez osobe stosujaca przemoc domowg wykroczenia, o ktorym mowa
W art. 66¢ ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen:

7) monitorowanie sytuacji osob doznajacyeh przemocy domowej. a takze zagrozonych
wystapieniem przemocy domowej, w tym rowniez po zakonczeniu procedury
~Niebieskie Karty”

8) zakonczenie procedury . Niebieskie Karty™;

9) dokumentowanie podejmowanych dzialan. stanowiageych podstawe:

a) uznania braku zasadnosci wszezecia procedury ,.Niebieskie Karty”,
b) wszczgeia procedury  Niebieskie Karty™:

10) informowanie przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego o efektach podjetych
dziatan w ramach procedury . Niebieskie Karty™.

W latach 2020-2023 odbylo sie {gcznie 15 spotkan Zespotu Interdyscyplinarnego

ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej, utworzono w sumie 39| grup diagnostyczno-
pomocowych.

Tabela 1. Dzialalnosé Zespotu Interdvsevplinarnego ds. Przeciwd=iatanic Przemocy Dopmovej

Dziatalnosé Zespotu Lnterdyscypl‘inf s
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2020 r. 2021r. 2022r. 2023 r.

Liczba spotkan
Zespotu 4 4 L 3
Interdyscyplinarnego

Liczba utworzonych
grup diagnostyczno- 190 141 115 145
pomocowych

Zrodia: dane = Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Praecivd=iatania Przemocy Domowef w Lubsku,
W latach 2020-2023 na terenie Gminy Lubsko wdrozono lacznie 180 procedur
Niebieska Karta. W analizowanym okresie liczba wdrazanych procedur ma tendencje
dynamiczna- w 2021 roku w stosunku do 2020 roku liczba ta zmalala, a nastepnie w 2023 roku
wzrosla w stosunku do roku 2022, Instytucja. ktéra najezesciej wszezyna owg procedurg jest
Policja.

Tabela 2. Liczba wdrozonyeh procedur Niehieska Karta

Liczba wdrozonych procedur Niebieska Karta

2020 r. 2021, 2022 r. 2023 .
Ogotem, w tym przez: 51 36 40 53
Policje 31 22 23 27
Miejsko- Gminny
Osrodek Pomocy 15 10 13 23
Spotecznej
Oswiate 1 3 2 2
Gminng Komisje
Rozwiazywania
Problemow l g 0 0
Alkoholowych
Przedstawicieli
instytucji z terenu 3 1 2 1
innych gmin

Zrédho: dane z Zespolu Interdvseyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Lubsku.

srzewodniczacy Rady Miejskié]
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Jak wynika z tabeli 3 w latach 2020-202

zamykana z powodu ustania przemocy domowej

3 wigkszos¢ procedur -Niebieskie Karty™ byta

i uzasadnioneggo przypuszczenia

O zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy domowej oraz po zrealizowaniy indywidualnego

planu pomocy.

Tabela 3. Liczha procedur , Niebieskie Karty

" kidre zostaly zakoviczone

2020

2021

2022

2023

Liczba zakoriczonych procedur, w 45
tym:

®  zpowodu ustania przemocy
domowej i uzasadnionego
przypuszczenia
0 zaprzestaniu dalszego
stosowania przemocy 30
domowej oraz po
zrealizowaniu
indywiduainego planu
pomocy
® zpowodu rozstrzygniecia o
braku zasadnosci 15
podejmowanych dziatan

* przekazano do innych gmin 0

32 26

26 21

0 0

26

23

0

Zrodlo.; dune = Zespaotu Interd vsevplinarnego ds. Przeciwd-

Wsrdd najezescicj podejmowanych dziatan czlonkow grup roboczy

zapewnienie bezpieczenstwa rodzinom dotknietym prze

ictlanic Przemaocy: Domenvej w Lihsku,

ch majacych na celu

moca pojawily sie:

monitorowanie przez pracownika socjalnego i dzielnicowego srodowiska rodzinnego,

motywowanie do podjecia leczenia odwykowego lub innego leczenia specjalistycznego,

kierowanie do GKRPA 0sdb naduzywajacych alkohol i/lub inne $rodki zmieniajace

swiadomosé,

v motywowanie do udziatu w programie korekcyjno-edukacyjnym dla osob stosujacych

przemoc domowa,

' udzielanie pomocy psychologiczno-pedagogicznej dzieciom i rodzicom w placowkach

oswiatowych oraz w poradni psychologiczno-pedagogiczne;,

udzielanie pomocy socjalnej.

wprowadzanie asystenta rodziny,

<L)
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v wnioskowanie do sadu rodzinnego o wydanie odpowiednich zarzadzen opiekunczych.

opiniowanie sytuacji rodziny na potrzeby sadu,

v zawiadamianie prokuratury o podejrzeniu popelnienia przestepstwa, o niestosowaniu

si¢ do zastosowanych srodkéw zabezpieczajacych.

v zeznawanie na komisariacie policji oraz w sadzie rodzinnym i karnym,

v’ wspolpraca z ZI z terenu inngj gminy.

[V 3. Drzialalneé¢ Punktu Konsultacyjno- Informacyjnego

i Przemocy Domowej

ds. Uzaleznien

Na terenie gminy funkcjonuje Punkt Informacyjno-Konsultacyjny ds. Uzaleznien

i Przemocy Domowe] usytuowany przy Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow

Alkoholowych w Lubsku. w ktorym osoby dotkniete przemoca oraz problemem uzaleznienia

mogly uzyskaé pomoc specjalistow ti. psychologa, kuratora, koordynatora ds. uzaleznien.

specjalisty terapii uzaleznien.

Tubela 4. Liczha udzictonveh konsultacit w Punkeie Konsultacyjro- Informacyjnym s L Zeileznien

i Przemocy Domowej

Punkt Konsultacyjno- Informacyjny ds. Uzaleznief i Przemocy Domowej

2020 r. 2021r.

Liczba konsultacji
udzielonych w Punkcie 632 28

782

2022 T,

962

2023 r.

Zrodio: dane = Gminnej Komisji ds. Rozwigzywania Problemdw Alkoholowyeh w Lubsku.,

IV 4. Przemoc domowa na terenie Gminy Lubsko w opinii spolecznosci lokalnej

Istotnym  elementem  kazdego  postepowania

diagnostycznego sa  badania,

ktorych celem jest poznanie opinii Srodowiska lokalnego odnosnie przedmiotu diagnozy.

Przedstawione ponizej wyniki reprezentuja badania ankietowe przeprowadzone w 2023 roku

w ramach ,.Diagnozy zjawiska przemocy domowej w Gminie Lubsko™

W badaniu wzigto udziat tacznie 209 petnoletnich mieszkancéw gminy Lubsko, 7z czego

75.6% stanowity kobiety, a 24,4% stanowili mezczyzni.

Gtownym celem badania byto ustalenie skali zagrozen oraz postaw i opinii spotecznych

zwigzanych ze zjawiskiem przemocy domowej wystepujacym na terenic Gminy Lubsko.

Diagnoza problemu miata stuzy¢ przede wszystkim:

Rada Micjska ZA ZGODNOSE
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v weryfikacji posiadanej wiedzy ogélnej nt. zachowan przemocowych oraz orientacji
w zjawisku przemocy domowej wystepujacym na terenie Gminy Lubsko,

v wskazaniu sposobow reagowania na przemoc domowg oraz ich skutecznosci.

v ukazaniu struktury przemocy domowej wsrdéd mieszkaficdw Gminy Lubsko,

¥ pokazaniem stanu wiedzy nt. funkejonujacych instytucji pomocowych, ocenie

skutecznosci ich dotychczasowych dziatan oraz zgtoszeniu potrzeb w tym zakresie.

Wyniki uzyskane w ramach diagnozy przeprowadzonej w 2023 rokuy zostaly porownane

Z wynikami badan ankietowych przeprowadzonych w 202 roku:

¥ Respondenci nadal trafnie wskazujg zachowania bedace aktami przemocy domowe;.
Dysponujg takze 0golng wiedzg na temat tendencji spotecznych dotyczgeych osob
najezesciej doznajacych przemocy domowej. jak i ja stosujacych, co z kolei znajduje
swoje potwierdzenie w statystykach prowadzonych procedur ,Niebieskije Karty™
oraz wynikach badan spofecznych. wg ktoryeh najezescie] akty przemocy domowej
skierowane sa  do Jej najstabszych  czionkow pozostajacych w  zaleznosei
od pozostatych, 1]. dzieci, osab starszych, schorowanych, niepetnosprawnych’.
~ W mysleniu spotecznosci lokalnej o zjawisku przemocy domowej w dalszym clagu
widoczny jest wpltyw mitdow spofecznych. Aczkolwiek. nastapita poprawa w tym
zakresie zwiazana ze zmnigjszeniem liczby oséb podziclajacych takie opinje:
® Za stosowaniem _klapsow™ jako sposobu dyscyplinowania dziecka. ale takze
dziataniem bedgeym przejawem przemocy fizyczne] opowiada si¢ ponad
7% badanych co oznacza spadek o ponad 2% w stosunku do danych
z 2021 roku — moze to przemawiaé za wicksza swiadomoscig podejmowanych
zachowan. lecz réwniez mniejsza tolerancja krzywdy matoletnich.
* Niewielki spadek — o zaledwie 0.3% notuje fakt obwiniania osob doznajgcych
przemocy domowej za jej wystapienie. Mniejsza liczba badanych (spadek
0 okoto 2%) utozsamia si¢ ze stwierdzeniem akceptacji przez osobg doznajaca
przemocy trwania przez nia w traumie. Przekonania takie moga wynikac
z niezrozumienia ztozonosei procesu wiklania w przemoc domowg oraz tego

konsekwencji w postaci zycia w tzw. chronicznym stresie, ktory odbiera osobie

7M. Lubinska-Bogacka, Wvhrane probiemy rremogy.w rodzinie, Krakdw 2019, 5. 63, Przewodniczac y Miejskiej
I ubinska-Bogacka, Iy fan:{‘fi'?()‘_;ﬁﬂmos?c 6 rz a y
Rada Mie¢jska .
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doznajacej krzywd umiejetnos¢ samodzielnego znalezienia rozwiazania
kryzysowe] sytuacji oraz zwrécenia si¢ 0 pomoc?.

o O 2% spadta liczba ankictowanych sadzacych, ze przemoc domowa jest sprawa
prywatna. Widoczne jest to w odpowiedziach sugerujgcych, jakie dziatania
powinna podja¢ osoba doznajgca przemocy. aby sie od niej uwolnic.
W tym zakresie 0 4% nastapil wzrost postulatow o zwrdceniu sie 0 pomoc
do instytucji. spadek o 7% notuje wzywanie pomocy, natomiast na podobnym
poziomie do roku 2021 ksztattuje si¢ szukanie pomocy u najblizszych 0sob lub
znajomych poza rodzina.

» Zwrot w strone dziatan instytucjonalnych w zakresic przeciwdziatania przemocy
domowej obserwowany jest w deklaracjach respondentow dotyczacych najbardzie]
skutecznej pomocy kierowanej do 0sob doznajacych przemocy domowej, jak rowniez
jej sprawcow. W pierwszym przypadku jest to izolacja sprawcy oraz objecie wsparciem
specjalistycznym osob pokrzywdzonych. W drugim przypadku — powiadomienie
o stosowaniu przemocy organow Scigania i sgdowym nakazie opuszczenia wspolnie
zajmowanego z osoba doznajgca przemocy lokalu mieszkalnego i/lub zakazu zblizania
sie i/lub kontaktowania. Jest to tendencja wprost odwrotna do uprzednio deklarowanej,
gdzie zdaniem badanych dziatania w stosunku do sprawcow przemocy domowej miaty
w gtownej mierze koncentrowac sig na wptywaniu na zmiane jego zachowania poprzez
edukacje. poradnictwo, terapig, a w ostatecznosci na stosowaniu izolacji.

» O potowe mniej ankictowanych. bo prawie co 4 osoba tym razem trafnie ocenita liczbe
ujawnianych w Gminie przypadkow przemocy domowej w ciagu ostatniego roku.
Natomiast ponad pofowa badanych przeszacowala liczbe — odnotowanych
w prowadzonych przez instytucje procedur ..Niebieskie Karty”. Taki wynik ponownie
moze sugerowaé nieujawnianie wszystkich przypadkow przemocy domowej
instytucjom lub rzadziej - braku stycznosci respondentéw z rodzinami uwikianymi
w przemoc. Przemawia za tym fakt. ze w sumie ponad 70% badanych (o 25% wigcej
w porownaniu z rokiem 2021) w ciagu ostatniego roku styszala o przemocy domowej.
do ktérej doszlo na terenic Gminy Lubsko.

» Sposrod czynnikow ryzyka wystapienia przemocy domowej wskazywanych przez

respondentow 45% wymienito zachowania nabyte w domu rodzinnym, dla okoto

8 D. Jaszezak-Kuzminska. K. Michalska, Zespoly (nterdyscyplinarne. Procedura , Niebieskie Karty ", Warszawa

2012, s. 15, Przewodniczacy Rady Migj
Rada \Iiu‘jska ZA ZGODNOSC 17
w L.ubsku Z GRYGINALEM 2024 -03- 7 8 Artur Bopidarenko

[d: DAR4VRSF-6E46-439E-9763-03FYBF2BI2B 1. Podpisany 4 Strona 18



I/4 jest to niska odpornosé psychiczna lub zachowania ryzykowne np. pod wptywem
srodkéw psychoaktywnych.

# Okolo 35% (30% mniej niz w 2021 roku) badanych typuje wgrod dominujacych
srodowisk uwiklanych w przemoc domowa, te w ktdrych wystepuje problem
Z uzaleznieniem. W drugiej kolejnosci - 29% wskazato przypadki, ktore dotknicte
54 patologia zycia spotecznego. Z powyzszego wynika, Zze ankietowani dostrzegaja
wtych dwéch typach srodowisk najwigksze prawdopodobienstwo wystapienia
przemocy domowej, co podyktowane moze by¢ w dalszej mierze wplywem pogladu
spotecznego z Il potowy XX wieku, o tym, ze ,.prawdziwa” przemoc dotyka tylko
rodziny problematyczne. patologiczne, z tzw. ,marginesu spotecznego™, Pozytywnym
faktem jest. iz z czasem zwigKsza sig swiadomosé spotecznodei lokalnej. gdyz zdaniem
<o 3 badanego zaden rodzaj srodowiska spolecznego nie przesadza o wystapieniu w nim
przemocy domowe;j.

# Okofo 174 ankietowanych (o 135% mniej niz w 2021 roku) byto bezposrednimi
swiadkami aktow przemocy domowej. do ktérej doszto na terenie Gminy Lubsko w
ciggu ostatniego roku, z tego 46% (mniej o okoto 20% w stosunku do 2021 roku)
badanych spotkalo sie z aktami przemocy w | do 3 przypadkéw, O 2% mniej
swiadkow w poréwnaniu z 2021 rokiem wskazato dziecko jako osobe krzywdzong —
dominujacymi sprawcami przemocy nadal byli ojcowie, ktdryeh liczba zmalata na Irzecz
wzrostu liczby krzywdzacych matek, Z podsumowania informacji o stosowaniu
przemocy domowej wobec zon, partnerek i bahe, wynika. iz stanowity one okoto
36% wszystkich 0sab krzywdzonych. natomiast stosujgeymi przemoc w prawie
60% byli partnerzy, mezowie i dziadkowie. Taki stan znajduje odzwierciedlenie
W o0goélnym obrazie rodzin uwikfanych w przemoc opisywanych w literaturze — 0soby
Wpisujgee si¢ w rolg ofiary przemocy charakteryzuja si¢ takim zestawem cech
osobowosciowych, kiore sprzyjaja sprawcy stosowaniu aktow przemocy'? niepotra fiace
badZ nie bedace w stanie broni¢ si¢ skutecznie przed agresorem co przeklada si¢ na
czestotliwos¢ pojawiania sie w rodzajach: przemocy rodzica/ow (czgsciej ojca) wobec
dziecka, przemocy matzenskicj (meza nad zona) lub w zwiazku partnerskim

(mezezyzny nad kobieta) oraz przemocy wobec 0sob starszych'',

9 M. Lubifiska-Bogacka, Hybrane problemy preemocy w rodzinie, Krakow 2019, s. 48,
10 Tamze, 5. 63.
LT A. Witkowska-Palen, Spravwey preemocy w rod=inie. | Avarunkowania, okolicznosci i konsekwencie stosowanic

przemocy, Rzeszow 2019, 5. 21-22, PFZEWaniczqcy R y Miejskiej
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» Formy interweniowania respondentéw — $wiadkow sytuacji przemocowych byty
zblizone do postaw z 2021 roku. W obecnym badaniu pojawia si¢ odwrotna roznica
miedzy kobietami, ktore czescicj podejmowaly czynne dziatanie odwracajace uwage
sprawcy od zdarzenia. a mezczyznami. ktorzy wigcej razy przybierali postaw¢ bierng
nie podejmujgc zadnej akcji lub stosujac ucieczke z miejsca niewygodnej dla nich
sytuacji, a w jednym przypadku — popierajac dziatania osoby krzywdzacej.
Mimo powyzszego pozytywnym jest fakt, ze swiadkowie nie pozostaja obojgtni na
krzywde drugiego cztowieka i staraja sie W wickszosei przypadkow podjac jakgkolwiek
interwencje. aby zatrzymac eskalacjg przemocy domowej.

» 7 uzyskanych danych wynika, ze ponad 8% badanych w ostatnim roku doswiadezyto
przemocy domowej — jest to spadek o 7% w stosunku do danych z 2021 roku.
Nadal w przewazajacej wigkszosci przypadkow (45%) stosowana przemoc przybicrala
posta¢ psychicznego znecania sie. Nastapit spadek przypadkow naduzywania sity
fizycznej (co 10 osoba), na rzecz wzrostu przemocy ekonomiczne] (prawie co 4 osoba).
Prawie 3/4 z tych ankictowanych (wzrost o 25%) doswiadczato aktow przemocy kilka
razy w roku. U 29% 0sob byly to jednorazowe zdarzenia. natomiast u prawie co 4 osoby
trwato to kilka dni lub rok. Podobnie jak w poprzednim badaniu prawie co drugi
respondent przyznajacy si¢ do doznawania aktow przemocy domowej, nadal boryvka sig
z tym problemem.

» Wyniki pokazuja, ze liczba 0sob doznajgcych przemocy domowej zamieszkujacych na
terenie  Gminy Lubsko, jak rowniez czgstotliwosé jej doswiadczania ulegta
zmniejszeniu. Akty fizyeznego znecania si¢ zmieniaja formg na przemoc ekonomiczna.
Moze to mie¢ zwigzek z wigkszym napigtnowaniem spofecznym czynow fizvcznych —
najbardziej widocznych, od bardziej wysublimowanej przemocy psychicznej
i ekonomicznej. Rosnie liczba osab doznajacych przemocy domowej. ktore opowiadaja
0 swoim cierpieniu innej osobie. otrzymujac w ten sposdb wsparcie (wzrost 0 23%).
Uczynity tak wszystkie krzywdzone kobiety i potowa badanych mezezyzn, u ktorych
by¢ moze nadal pokutuje przeswiadczenie. Zze ujawnianie doznawanej przemocy
domowej bedzie $wiadezy¢ o ich stabosci. Fakt ten nie znajduje takze przetozenia na
dane prowadzonych procedur ,,Niebieskie Karty”, co moze Swiadczy¢ o nieujawnianiu
instytucjom pomocowym przypadkéw przemocy domowej stosowanej wobec
mezczyzn, pomimo iz z uzyskanych danych wynika, iz prawie dwukrotnie wigce]

mezczyzn niz kobiet przyznaje si¢ do doznawanej krzywdy.

Rada Micjska ZA ZGOCNOSC Przewodniczacy Rady Micfskiej
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# Uzyskane wyniki pokazuja, ze o 10% mniej badanych w poréwn aniy 2 2021 rokiem
deklaruje, ze wie, gdzie mozna zgtosi¢ przemoc domowa. Kolejnose wskazywanych
podmiotéw ulegla zmianie na korzys¢ osrodka pomocy spolecznej przed policja.
nastgpnie  gminna  komisje rozwiazywania  problemow alkoholowych  oraz
wspotdzialajace przy niej punk informacyjno-konsultacyjny ds. Uzaleznien i przemocy
W rodzinie oraz wspdlnota AA. Najrzadziej ponownie wskazano sad. organy gminy oraz
dom dziecka. Niewielki wzrost odnotowaty placowki oswiaty. Obraz ten sygnalizuje
niski poziom dostepnosci mieszkancdw Gminy do informacji na temat podmiotow
udzielajacych pomocy w zakresie zapobiegania przemocy domowej, co wiaze sie
z  koniecznoscia  zintensyfikowania edukacji i oddzialywan profilaktycznych
podnoszacych $swiadomodé spoleczng.

~ Podobnie do poprzednich wynikow, ponad 40% respondentdw negatywnie ocenia
swiadezona przez podmioty pomoc dla oséh uwikfanych w  przemoc domowsg,
94% z nich przedstawito propozycje rozwiazan, ktore zdaniem ankietowanych mogtyby
poprawié¢ aktualnie fun Kcjonujacy system in terwencyjno-pomocowy w Gminie Lubsko.

»  Czesé ze zgtoszonych postulatow dotyczgeych w glownej mierze przyspieszenia reakcji
stuzb interwencyjnych po uzyskaniu informacji o przypadku przemocy domowej oraz
ochrone prawna pokrzywdzonych, jak réwniez dziatar skierowanych do sprawcow
Y. szybszej izolacji od pokrzywdzonych, kierowania na terapig i uczestnictwa w niej.
zaostrzenie kar, zostalo uregulowane przez ustawodawce w nowelizacji ustawy
0 preeciwdziataniu - przemocy domowej oraz ustawach wspottowarzyszacych
m. in. ustawie o policji czy kodeksie Karnym. Inne propozycje takie jak zwigkszenie
liczby patroli policji. szybsza reakcja organdw Scigania, sprawniejsze dziatanie sadow.
pedagogizacja i wsparcie psychologa w placowkach oswiaty czy uruchomienije dyzurow
telefonicznych. sa dziataniami lezacymi w gestii poszezegdlnych instytucji i w duzej
mierze  warunkowane  s3 ich mozliwosciami finansowo-kadrowymi.
Pozostate propozycje wysuniete przez przedstawicieli lokalnej spotecznosci ujeto
w skrocie w ponizszym zestawieniu:

* lepszy dostep do informacji o danych podmiotdw i zakresie udzielanej przez
nie  pomocy, organizowanie kampanii  informacyjnych i spotkan
edukacyjnych na terenie Gminy;

* poszerzenie oferty Swiadczonej pomocy specjalistycznej na terenie Gminy,

umozliwienie kontaktu bezposredniego i telefonicznego ze specjalista:

ZA ZCODNOSE Przewodniczacy Rad Miejskiej
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e szkolenia o0sob w szczegdlnosci bezposrednio pracujacych z osobami
uwiklanymi w przemoc domowa;

e zaciesnienie wzajemnej wspoipracy miedzyinstytucjonalnej:

o wickszy udzial swiadkéw aktow przemocy w jej ujawnianiu, powazne
i zaangazowane podejscie do zglaszanych sytuacji oraz stanowcza reakcja
instytucji;

e organizacja grup terapeutycznych i/lub wsparcia dla osob doznajacych
przemocy domowej:

e utworzenie mieszkan chronionych na terenie Gminy;

« propagowanie tworzenia rodzin zastgpezych.

Powyzsze zestawienie obrazuje subiektywne perspektywy odbioru poszczegolnych
mieszkancow Gminy Lubsko, dotychczas prowadzonej lokalngj politvki spotecznej w zakresic
przeciwdziatania przemocy domowej. Zglaszane potrzeby w tym zakresie powinny byé
wiazace i stanowi¢ baze planowania dalszych dziatan profilaktyki zjawiska przemocy

domowej.

V Zasoby lokalne umozliwiajace przeciwdzialanie zjawisku przemocy

domowej

Grupy, instytucje oraz organizacje funkcjonujace na terenie danej gminy lub obejmujace
zasiegiem dziatania jej mieszkancow, ktore prowadzg dziatalnose na rzecz 0sob doznajacych
przemocy domowej i oséb stosujacych przemoc domowa nalezy zaliczyC do zasobow
umozliwiajacych przeciwdziatanie zjawisku przemocy domowej. Do zasobow srodowiska
lokalnego Gminy Lubsko dzialajacych w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej

zaliczy¢ nalezy:

Komisariat Policji w Lubsku,
Gminna Komisje Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Lubsku,
Punkt Informacyjno-Konsultacyjny ds. Uzaleznien i Przemocy Domowej w Lubsku,

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubsku.

L S

Organizacje pozarzadowe oraz podmioty prowadzgce dziatalnos¢ pozytku publicznego

—m. in. Stowarzyszenie Pomocy Potrzebujacym w Lubsku.

Terapii Zajeciowej,

v Osrodki wsparcia: Srodowiskowy Dom Samopomocy. Klub Senior +, Warsztaty
ZA ZCODNOSC Przewodniczacy Rad

gskiej
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Placdwki ochrony zdrowia z terenu miasta Lubsko,
Poradnia Zdrowia ,.Intramed™ w Lubsku,
Placowki oswiatowe z terenu Gminy Lubsko,

Zespdt Poradni Psychologiczno-Pedagogicznych Powiatu Zarskiego — Oddzial Lubsko.

A A N

Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Lubsku.

VI Cz¢s¢ programowa

VI 1. Cel glowny i cele szezegotowe Programu

Glownym celem wyznaczonym w Gminnym Programie Przeciwdzialania Przemocy
Domowej oraz Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Lubsko na lata
2024-2030 jest:

Zwigkszenie skutecznosci dzialari interwencyjnych wobec oséh stosujacych przemoc
domowy, zapewnienie pomocy i ochrony osobom doznajgcym przemocy domowej
oraz prowadzenie dzialar profilaktycznyeh i edukacyjnych

w zakresie przeciwdzialania prazemocy domowey.

Tak pojmowany cel gtdwny wpisuje si¢ w szerszy kontekst Strategii Rozwigzywania
Problemow Spotecznych w Gminie Lubsko na lata 2071 -2030 oraz stanowi uszczegdtowienie
CELU STRATEGICZNEGO nr 2: «Wspieranie rodzin bedacyeh w Kryzysic”, w ramach
ktorego przyjeto CEL OPERACYJNY 2.3.: .Przeciwdziatanie przemocy domowej™,

Osiagnigciu celu gléwnego ma stuzy¢ realizacja przedstawionych ponizej celow
szezegolowych. Bedzie o mozliwe przy zaangazowaniu wszystkich instytucji dziatajacych
na terenie Gminy Lubsko. podmiotow spofecznych i gospodarczych oraz przedstawicieli

spolecznoscei lokalnej.

“rewodniczacy Rady Miejskiej
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Tahela 4 Cele szesegidinve Programu

 Wskazniki sy
- AR ¢ : i i Termin
Kierunki dziatai Realizatorzy monitorujyee alizacii
, , _(roczne) i
[ CEL SZCZEGOLOWY: Zapewnienie ochrony oraz wsparcia osobom i rodzinom
dotknigtvm przemoca.
[.1. Funkcjonowanie Zespotu e Przedstawiciele liczba czlonkow i Dzialania
[nterdyscyplinarnego ds. podmiotow sktad Z1 biezace
Przeciwdziatania Przemocy wehodzacyeh w liczba posiedzen
Domowe] oraz grup diagnostyczno- sktad ZI i/lub Zl
pomocowych. GD-P liczba
» MGOPS utworzonych GD-
P
1. 2. Zapewnienie osobom o KP liczba 0sob Dziatania
doswiadezajacym przemocy e MGOPS korzystajgeych z biezace
dostgpu do bezptatne] pomaocy. e Osrodki Zdrowia konsultacji w PIK
w szezegdlnodel w formie: « OF liczba grup
poradnictwa psychologicznego. e PIK wsparcia
prawnego, socjalnego, » Inne liczba rodzin,
zawodowego i rodzinnego, placowki ktore objeto
interwencji kryzysowej oraz wsparcia wsparciem
pomocy medyczne;. e SDS asystenta rodziny
e WTZ |
e /7K SR
s OP
| 1.3. Udostgpnienie do publicznej » MGOS Liczba Aktualizac]
wiadomosci informatorow o o 7l udostepnionych a
instytucjach udzielajacyeh pomocy informacji informacji
osobom doznajgcym przemocy raz w roku
domowej. |
|.4. Praca socjalna z osobami o MGOPS liczba rodzin Dzrialania
doznajacymi przemocy domowe;. doznajacych biezace
przemocy
domowe] objgtyeh
pracyg socjalna
1.5. Udzielanie pomocy finansowej. MGOP liczba rodzin Wedtug
rzeczowej oraz schronienia osobom Specjalistyczne objetych potrzeb
doznajacym przemocy domowej. placowki wsparciem z
wsparcia systemu pomocy
np. DSM spoleczne] w
Zzwigzkul
Z wystepowaniem
przemocy
domaowej,
liczba osob
skierowanych na
pobyt catodobowy
do osrodka
wsparcia
= Przewodniczacy Rad ie]
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1.6. Podnoszenie swiadomosci 0sab | e MGOPS [ ® liczba Dzialania
doznajgcych przemocy domowej w | o 7] ] przedsigwzig ¢ biezace
zakresie przystugujacych im praw s PIK | realizowanych w
oraz mozliwych reakcji w sytuacji e KP l ramach
doswiadczania przemocy domowej. | o $DS dzialalnosci
. WTZ edukacyjnej i
* [nne placowki mf'ormacyji?nej
wsparcia 0sob dazna} acych
przemocy
| domowe;j
1.7. Monitorowanie sytuacji osob *  MGOPS | o liczba osab Dzialania
doznajacych przemocy domowej,a | o 7] doznajacveh biezgce
takze zagrozonych wystapienien przemocy
przemocy domowej. w tym rowniez domowej, a takze
po zakonczeniu procedury zagrozonych
"Niebieskie Karty". wystapieniem '
| | przemocy f
domowej objetych
|

|
|

monitoringiem J

na osoby SCOSH‘IQCE przemoc domowa.

[ Il CEL SZCZEGOLOWY: Efelitvwne oddziatvwanie

| 2.1. Interweniowanie w sytuacji *  MGOPS s liczba Dzialania
| Wystgpowania przemocy domowej | o 7] | przeprowadzonych biezgce [
| poprzez stosowanie procedury s KP f interwencji,
} ~Niebieskiej Karty™, # o Placowki ‘ . liczba
| aswiatowe SpOI‘ZL_leOI’]yCh (
’ ‘ * GKRPA ~Niebieskich Kart”
e Osrodki Zdrowia | :
2.2, Propagowanie i ' s 7l s liczba 0sab Dziatania
motywowanie do udziaty *» PCPR } skierowanych do biezace
W programach korekcyjno- ‘s MGOPS udzialu w
edukacyjnych i e Osrodki Zdrowia programach
psychologiczno- « 7K O7 korekeyjno-
terapeutycznych dla oséb e 7K SR edukacyjn.ych lub
stosujgeych przemoc domowa oraz e ZPPPP7 psychologiczno-

informowanie o obowigzujacych,
nowych, potencjalnych
nastepstwach karnych
niezgtoszenia sie lub nieukonczenia

\_plogramu.

terapeutycznych
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2.3, Podnoszenie $wiadomosci e ZI o Liczba Dzialania biezace
0s0b stosujacych przemaoc +« KP przeprowadzonych
domowa w zakresie negatywnych | o« PCPR rOZmow 2
konsekwencji prawnych, »  MGOPS osobami
spotecznych oraz zdrowotnych e  Obrodki stosujgeymi
jej stosowania. Zdrowia przemoc domowa
o ZKOZ
+ ZK SR
o« 7PPPPZ
2.4, Wspotpraca z innymi s 7l e liczba Dzialania biezace
podmiotami dzialajacymi na *« PCPR przekazanych
terenie gminy majaca na celu s  MGOPS Policji lub
realizacje dziatan zmierzajacych s Odrodki kuratorom
do ograniczenia zjawiska Zdrowia sadowym
przemocy domowej. e« 7K OZ informacji przez
e ZKSR pracownikow
. 7PPPPZ socjalnych o
»  inne ponownym
podmioty stosowaniu
realizujace pLESTIE
dzialania domawej przez
majace na osoby uprzednio
A skazape za tego
ograniczenie rodzaju przemoc
zjawiska s liczba podmiotow.
przemocy z ktorymi podjeto
l‘ domowej wspolprace
‘ . oP

11 CEL SZCZEGOLOWY: Prowadzenie dzialan profilaktyeznvceh, zwigkszenie poziomu

wiedzy na temat zjawiska przemocy domowej oraz podnoszenie wrazliwosci spolecznej wsrod

wszystkich mieszkancow gminy.

3.1. Edukacja dzieci i mlodziezy | e Placowki [ liczba programdw Rok
w zakresie radzenia sobie z oswiatowe profilaktycznych sprawozdawczy
przejawami agresji ¢  GKRPA w zakresie
i przemocy, w szezegolnosci . przeciwdziatania
tworzenie programow przemocy
profilaktycznych w zakresie skierowanych do
przeciwdzialania przemocy. dzieci i miodziezy
o liczba szkot

objetych

oddziatywaniami

profilaktycznymi

|
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3.2. Organizowanie akgji | +  MGOPS liczba Rok T
kampanii informacyjnych *  Placowki opracowanych i sprawozdawczy
ukazujacych problem zjawiska oswiatowe upowszechnianych
przemocy domowej, a takze » GKRPA materialow
wzbudzajacych wrazliwose wéred | SDS informacyjnych w
spoteczenstwa e KP zakresie przemocy
na wystgpowanie zjawiska . WTZ domowej
przemocy domowej oraz o 7I liczba programow
wzbudzanie poczucia _ . ZPPPP7 i kampanii
odpowiedzialnosci za zglaszanie spotecznyeh w
takich przypadkow. Udzial w zakresie
ogolnopolskich kampaniach na przeciwdziatania
rzecz przeciwdzialania przemocy przemocy
domowej. domowej, w
ktorych brano
udzial
3.3. Realizacja programow *  MGOPS liczba programow | Rok ]
profilaktyczno-edukacyjnych dla | o Zl profilaktycznych ‘ sprawozdawczy )
J rodzin w zakresie promowania i s  GKRPA w zakresie
| wdrazania prawidlowych metod o Placowki przeciwdziatania |
wychowawczych oraz odwiatowe przemocy ’
wychowania bez przemocy, o 7PPPP7 skierowanych do (
a takze podnoszgeyeh ich « 7K O7 rodzicow
kompetencje opiekunczo-
wychowawcze,
| 3.4. Wspieranie réznych form * MGOPS liczba wydarzert | Dzialania biezace
spedzania czasu wolnego. s DPS spoleczno-
propagowanie zachowan o Osrodki Kulturalnych
‘ nieagresywnych i wzmacnianie wsparcia, skierowanych do '
wiezi rodzinnych. s B-CK spolecznoscei
s OSIR lokalnej
e SDS liczba obiektow
sportowych i
rekreacyjnych
liczba obiektdw
kultury
3.5. Diagnozowanie s  MGOPS liczba do konca
zjawiska przemocy domowej oraz | o 7] przeprowadzonych trwania
jego skali. » GKRPA diagnoz Programu
*  Placowki
L oswiatowe
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IV CEL SZCZEGOLOWY: Podnoszenie kompetencii i kwalifikacji 0s6b zajmujacvch sig
przeciwdzialaniem przemocy domowej.
4.1 Systematyczne prowadzenie e Specjalisciw | o liczba szkolen, Rok
szkolen dla wszystkich zakresie warsztatw sprawozdawezy
przedstawicieli stuzb ksztalcenia i konferencji.
podejmujacych dziatania na rzecz wspierania seminariow.
rodzin dotknietych przemocy 0s0b superwizji
domowa w celu doskonalenia i zawodowo » liczba osob
podnoszenia ich umiejetnosci oraz zajmujacych biorgcveh
skutecznego radzenia sobie sie udziat w
ze stresem oraz przeciwdziatania pomaganiem doskonaleniu
wypaleniu zawodowemu. » Superwizorzy zawodowym
4.2, Zapewnienie dostepu +  MGOPS » liczba Rok
pracownikom zawodowym s 7] zakupionych sprawozdawczy
zaangazowanym w » GKRPA materiatow
przeciwdziatanie przemocy szkoleniowych/
domowe] dostgpu do edukacyjnych
specjalistycznej literatury oraz
materialow szkoleniowych.

VI 2. Realizacja i monitoring Programu

Dziatania wyznaczone w Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy Domowe;j
oraz Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2024-2030 maja charakter ciggty
i 54 skierowane do:

» mieszkancow Gminy Lubsko, w tym dla 0s6b zagrozonych przemoca domows:
~ 0s0b stosujacych przemoe domowa:

# 0s0b doznajacych przemocy domowej:

~ swiadkow przemocy domowey;

» 0s0b/ instytucji zajmujacych sie przeciwdziataniem przemocy domowej.

Monitoring Programu umozliwi analize realizacji podejmowanych dziatan,
a takze pozwoli na oceng ich skutecznosci i efektywnosci oraz podjecie dziatan korygujacych.
Monitorowanie programu bedzie prowadzone przez Migjsko- Gminny Osrodek Pomocy
Spoteczne] w Lubsku na podstawie informacji uzyskanych od realizatorow programu. W celu

oceny stopnia wdrozenia dziatan zostang wykorzystane nastepujace wskazniki monitorujace:

# liczba osob/rodzin, w ktorych wystegpuje problem przemocy domowej objgtych pomoca.
# liczba podjetych dziatan profilaktycznych w gminnych placowkach oswiatowych,

# liczba posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego i grup diagnostyczno-pomocowych.

# liczba uruchomionych procedur . Niebieskie Karty™,

~ liczba ofiar przemocy domowej.
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~ liczba 0sob bioracych udziat w programach korekeyjno — edukacyjnych lub programach

psychologiczno-terapeutycznych dla 0sdb stosujacych przemoc domowa.

Sprawozdanie z realizacji Programu przygotowuje Przewodniczacy Zespolu
Interdyscyplinarnego do kofica marca kazdego roku za rok poprzedzajacy i przedstawia je

Burmistrzowi Lubska.

VL. 3. Zrédta finansowania Programu

Zrodlem finansowania zadan wynikajacych z Programu Przeciwdziatania Przemocy
oraz Ochrony Ofiar Przemocy Gminy Lubsko na lata 2024 - 2030 beda srodki finansowe
z budzetu gminy, jak rowniez $rodki wtasne podmiotow uczestniczacych w realizacji zadan
Programu.

VI 4. Harmonogram realizacji Programu
Program realizowany bedzie na terenie Gminy Lubsko w latach 2024-2030.

Wdrazanie programu rozpocznie sie po Jego uchwaleniu. a dziatania zaplanowane do realizacji

w ramach Programu beda wdrazane w formie ciggtej.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy domowe;j (t. j.
Dz.U. z 2021 r. poz. 1249, z 2023 r. poz. 289, 535, 1606) do zadar wtasnych gminy nalezy w szczegdInosci
tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy domowej, w tym opracowanie i realizacja
gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony oséb doznajacych przemocy domowej.
Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Ofiar Doznajacych Przemocy
Domowej w Gminie Lubsko na lata 2024-2030 byl poddany konsultacjom spolecznym od 26 lutego 2024r.
do 8 marca 2024r. Zarzadzeniem nr 21/2/2024 Burmistrza Lubska z dnia 23.02.2024r. w sprawie
przeprowadzenia konsultacji spolecznych Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz
Ochrony Ofiar Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Lubsko na lata 2024-2030.

Do Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Lubsku nie wplynely zastrzezenia co do uwag w
sprawie bedacej przedmiotem konsultacji spotecznych.

W zwigzku ze zmiana ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz braku
zastrzezen do projektu Gminnego Programu przeciwdzialania Przemocy domowej oraz Ochrony Oséb
Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Lubsko na lata 2024-2030 zasadnym staje sie podjecie
niniejszej uchwaly.

Sporzadzita;
Laura Bondarenko
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